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OlA?

Esta cartilha foi feita especialmente para vocé — Prefeitos(as),
Secretarios(as), vereadores(as), cidadaos, cidadas, educado-
res, educadoras, pais, maes, estudantes e lideres comunitarios
— que acreditam que a educacgao transforma vidas e quer saber
como ajudar sua cidade a construir um futuro melhor!

Aqui vocé vai entender de forma simples e pratica:

O que € um Sistema Municipal de Ensino
~ 7" (e por que seu municipio precisa ter um!)

* Como funcionam os Conselhos Municipais
*Y de Educacao e os Foruns de Educacao

O que é o Plano Municipal de Educagao (PME)
™ (e como ele afeta a vida de todos nos)

AMOS NESSA?
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Sistema de Ensino?

Imagine a educacao da sua cidade como um grande quebra-cabeca.
O Sistema de Ensino é o conjunto de pecas que organiza e faz tudo
funcionar direitinho: escolas, regras, planejamento, acompanhamen-
to... tudo para garantir que as criancgas, jovens e adultos aprendam
com qualidade!

De acordo com a Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional (LDB), conforme o art. 211 da Constituicdo
Federal e o art. 11, inciso |, da LDB:

€ Cada municipio pode criar seu proprio sistema de ensino e cuidar
dele com autonomia, sempre em parceria com os estados e a Uniao.

© Isso significa poder criar normas, acompanhar as escolas e plane-
jar o futuro da educacgao com a cara da sua cidade!

Assembleia Legislativa do Estado de Goias | Comisséo de Educagao



Cartilha Cidada da Educacao

2.Como funciona
no Estado de Goias?

No nosso estado, o Sistema Estadual de Educacao cuida da
educacdo basica em que os municipios ainda ndo tém sistema
proprio:

© Autoriza e fiscaliza escolas publicas e privadas;

© Supervisiona a educacdo infantil, ensino fundamental, médio,
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), educacgao especial € mais

£ Segue as normas do Conselho Estadual de Educagéao
(CEE-GO)

Mas o ideal é que cada municipio tenha seu proprio sistema,
com autonomia e protagonismo local!

3.Como saber se meu municipio
Jatemum Sistema de Ensino?
Faca o teste do SIM ou NAO!

© Existe uma lei municipal que cria o Sistema de Ensino?

© Temos um Conselho Municipal de Educagdo em funcionamento?
Ele faz as normas para o municipio?

© O municipio autoriza e fiscaliza as escolas da rede municipal e as
escolas particulares da educacao infantil?

© Existe um Férum Municipal de Educagao que
acompanha o plano de educacgao da cidade?

@ Se vocé respondeu SIM para todas, parabéns!
Seu municipio ja tem um sistema de ensino!

¥ Se respondeu NAO em alguma, ainda da tempo
de construir esse caminho juntos!
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6 Cartilha Cidada da Educagéo

4.Como criar o .
Sistema Municipal de Ensino?

(Passo aPasso)

Passo 1: Fazer um diagnostico

Descubra:

© Quantas escolas temos?

© Existe Conselho? Existe Férum?

© Como esta a situagcdo da educagdo no municipio?

Passo 2: Criar a Lei do Sistema

Com ajuda da Prefeitura e da Secretaria de Educacao,
escreva um projeto de lei com:

© As finalidades da Educagdo no municipio

© Os drgdos que integram o Sistema — Conselho, Férum, Conselho

de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profis-
sionais da Educagdo (CACS-FUNDEB), Conselho de Alimentagdo
Escolar (CAE) e etc.

© As etapas e modalidades de ensino ofertadas
€ Como o Sistema Municipal deve se articular com o Sistema Esta-
dual e o Federal

[ L

Passo 3: Criar o Conselho e o Forum

© Fazer leis especificas de criagéo

© Conselho auténomo precisa ter as fungées: normativa,
deliberativa e fiscalizadora, dentre outras

Passo 4: Aprovar na Camara

Os vereadores analisam e votam as leis.
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PROJETO DE LEI CRIACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ

PROJETO DE LEI N° /2025

“Dispoe sobre o Sistema Municipal de Ensino, especialmente para
a Educacio Infantil e o Ensino Fundamental, estabelece diretrizes
para inclusio, avaliacao, formacao de professores, financiamento,
uso de tecnologia, gestao democratica, participacio da comunida-
de escolar, infraestrutura e da outras providéncias. ”

Art. 1° Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino, abrangendo a
Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, organizado para garantir
a universalizacdo do acesso, a permanéncia, a aprendizagem de qua-
lidade e a formagao integral dos estudantes.

Art. 2° Sdo objetivos do Sistema Municipal de Ensino:

I - garantir a educacao publica, gratuita, de qualidade e com equida-
de para todas as criancas e jovens do municipio;

IT - promover a inclusdo educacional, respeitando as diversidades
culturais, sociais e individuais;

IIT - implementar processos de avaliacdo continua e formativa que
subsidiem melhorias no ensino;

IV - assegurar a formagao inicial e continuada dos profissionais da
educacgao, valorizando sua carreira;

V - garantir financiamento adequado, transparente e suficiente para
a manutencdo e desenvolvimento do ensino;

VI - estimular o uso de tecnologias educacionais para potencializar o
ensino-aprendizagem;

VII - promover a gestdo democratica, com a participacao efetiva de
pais, alunos, professores e gestores;

VIII - garantir infraestrutura adequada e segura nas unidades escola-
res.

Art. 3° O Sistema Municipal de Ensino sera organizado segundo os
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seguintes principios:

I - universalidade e inclusao;

IT - avaliacdo continua e participativa;

I1I - valorizacdo e capacitacdo permanente dos profissionais da edu-
cacao;

IV - financiamento publico adequado, transparente e eficiente,

V - uso inovador e responsavel das tecnologias educacionais;

VI - gestao democrética e participativa;

VII - garantia de infraestrutura fisica e pedagoégica adequada.

Art. 4° Sdo competéncias do érgdo gestor municipal de educagéo:

I - planejar, coordenar, supervisionar e avaliar o Sistema Municipal
de Ensino;

IT - elaborar e atualizar o curriculo da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental;

III - promover politicas de inclusdao para alunos com necessidades
educacionais especiais;

IV - implementar sistemas de avaliacdo diagndstica, formativa e
somativa;

V - organizar programas de formacao e valorizacao dos profissionais
da educacao;

VI - assegurar recursos financeiros necessdrios, com transparéncia
na aplicagdo;

VII - incentivar a incorporagdo de tecnologias digitais e metodolo-
gias inovadoras;

VIII - fomentar a participacao de pais, alunos, professores e gestores
nos Conselhos Municipais de Educagdo e em outras instancias;

IX - garantir manutencdo e ampliacdo da infraestrutura escolar,
respeitando normas de seguranca e acessibilidade.

Art. 5° A gestdo democratica no Sistema Municipal de Ensino serd
garantida por meio da:

I - participagdo ativa dos Conselhos Municipais de Educacdo e
demais érgaos colegiados;
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IT - atuagdo da entidade representativa dos profissionais da educacao
- Sintego (Sindicato dos Trabalhadores em Educacgédo de Goias).

ITI- incentivo a participacao dos pais e responsdveis na vida escolar;
IV - promocao de espacos de didlogo e decisao compartilhada entre
professores, gestores e estudantes.

Art. 6° O financiamento do Sistema Municipal de Ensino devera
observar:

I - o repasse e aplicacdao dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB);

IT - o uso eficiente e transparente dos recursos publicos;

ITI - a busca de fontes complementares de financiamento para inova-
cdo e melhoria da infraestrutura.

Art. 7° O uso de tecnologias educacionais deve:

I - estimular a inclusdo digital e o acesso equitativo a recursos tecno-
l6gicos;

IT - apoiar metodologias ativas e colaborativas;

IIT - promover capacitacao especifica para professores e gestores.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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5.0 que é o Conselho
Municipal de Educacao?

Pense nele como um olho vigilante e um ouvido atento da educacao.

E formado por representantes da sociedade civil, da educacao e do
poder publico.

O que o Conselho faz?

Faz normas para a Educagédo do municipio
& Autoriza e fiscaliza as escolas publicas municipais
e as privadas de educacao infantil

& Acompanha o Plano Municipal de Educagao

& Aconselha a Secretaria Municipal de Educacao
e aprova suas politicas

& Assessora a Camara Municipal sobre os
projetos para Educagao

& Atende as demandas da comunidade
» Ajuda a garantir que a escola seja de qualidade para todos!

Assembleia Legislativa do Estado de Goias | Comissao de Educacao



Cartilha Cidada da Educagéao 1

MINUTA - PROJETO DE LEI DE CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

PROJETODELEIN® ___/20

Dispoe sobre a criacio do Conselho Municipal de Educacao do
Municipio de [NOME DO MUNICIPIO] e da outras providéncias.

A Camara Municipal de [Nome do Municipio] aprova e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Educacao (CME) do
Municipio de [Nome do Municipio], como érgao auténomo, colegia-
do, deliberativo, consultivo, fiscalizador e normativo, vinculado a
Secretaria Municipal de Educacao, com a finalidade de contribuir
para a formulagdo, acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacao das
politicas publicas de educagdo no &mbito municipal.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Educacao:

I - elaborar o seu Regimento Interno, bem como promover sua refor-
mulacao, quando necessario

IT - estabelecer normas complementares ao sistema de ensino do
municipio;

III - autorizar, credenciar e supervisionar institui¢des de educacao
infantil e outras etapas que estejam sob responsabilidade do munici-
pio;

IV - acompanhar e avaliar a execu¢do do Plano Municipal de Educa-
¢do (PME);

V - zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional,

VI - promover o fortalecimento da gestdo democratica na educagao;
VII - emitir pareceres sobre matérias educacionais de interesse do
municipio;

VIII - manter articulacdo com o Conselho Estadual de Educacao e
com o Ministério da Educagdo, para assegurar a coordenacdo, a
divulgacdo ou execucdo dos planos e programas educacionais
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12 Cartilha Cidada da Educagéo

Art. 3° O Conselho Municipal de Educagdo serd composto por [nime-
ro impar, ex.: 11] membros titulares e respectivos suplentes, nomea-
dos por ato do(a) Prefeito(a), a partir de indicagoes dos seguintes
segmentos:

I - (ex.: 1) representante da Secretaria Municipal de Educacao;

IT - (ex.: 1) representante dos professores da rede municipal de
ensino indicado pelo Sintego;

III - (ex.: 1) representante das escolas privadas do municipio (se
houver);

IV - (ex.: 1) representante dos pais de alunos;

V - (ex.: 1) representante dos estudantes;

VI - (ex.: 1) representante dos conselhos escolares;

VII - (ex.: 1) representante da sociedade civil organizada (associa-
¢Oes, sindicatos, movimentos sociais);

VIII - (ex.: 1) representante do Conselho Tutelar.

Paragrafo unico. O mandato dos conselheiros serd de [ex: 2 ou 3]
anos, permitida uma reconducao.

Art. 4° A fungdo de Conselheiro é de relevante interesse publico e o
seu exercicio tem prioridade sobre o de outra fungdo publica, ou
vinculagdo ao ensino, se entidade privada.

Art. 5° O Conselho Municipal de Educacdo contard com infraestrutu-
ra para o atendimento de seus servicos técnicos e administrativos,
devendo ser previstos recursos orgamentarios proprios para tal fim.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Educacao dotard o Conselho Muni-
cipal de Educagdo dos recursos humanos e materiais necessarios
para o desempenho de suas atividades.

Art. 7° Na primeira reunido do Conselho, deverao ser eleitos o Presi-
dente, o Vice-Presidente e o Secretario, que comporao uma Comissao
Diretiva Provisdria, responsavel pela elaboracdo do projeto do Regi-
mento Interno.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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a Cidada da Educacdo

6.E o que é o Forum
Municipal de Educacao?

O Férum € como uma grande roda de conversa permanente, onde
todos os setores da sociedade se reunem para pensar juntos a
educagao da cidade.

Ele:

© Acompanha e monitora o Plano Municipal
de Educacéo (PME)

© Organiza conferéncias municipais de educacgao

& Promove o debate e a participagao popular
nas decisoes educacionais

Assembleia Legislativa do Estado de Goiés | Comisséo de Educagéo
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MINUTA - Projeto de Lei de Criacao do Forum Municipal de Educacio
PROJETODELEIN® ___/20

Institui o Forum Municipal de Educacao do Municipio de [NOME DO
MUNICIPIO] e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de [Nome do Municipio] aprova e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Férum Municipal de Educacdo (FME) de
[Nome do Municipio], como instancia permanente de participagdo
social, de carater consultivo, propositivo, avaliativo e de acompanha-
mento da execucao das politicas educacionais.

Art. 2° O Férum Municipal de Educagdo tem por finalidade:

I - acompanhar e avaliar a execucao do Plano Municipal de Educacado
(PME);

IT - mobilizar e articular a sociedade civil em torno da construcao,
execucao e revisdo das politicas publicas de educacao;

III - organizar e coordenar, em conjunto com o poder publico, as
Conferéncias Municipais de Educacio;

IV - articular-se com o Férum Estadual de Educagio e o Forum Nacio-
nal de Educacao;

V - contribuir com propostas para politicas publicas educacionais no
municipio.

Art. 3° O Féorum Municipal de Educagdo serd composto por represen-
tantes dos seguintes segmentos:

I - poder Executivo Municipal (Secretaria de Educacdo, Cultura,
Assisténcia Social, Saude);

IT - instituicoes de ensino publico e privado;

III - professores indicado pelo Sintego e demais profissionais da edu-
cacao;

IV - pais, maes e responsaveis por alunos;

V - estudantes da educacdo basica;

VI - conselhos (Municipal de Educacao, Tutelar, Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, etc.);

VII - movimentos sociais, sindicatos, ONGs e outras entidades da
sociedade civil.
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§ 1° A composicdo serd paritaria entre poder publico e sociedade
civil.

§ 2° Os representantes serao indicados por seus respectivos segmen-
tos e nomeados por ato do(a) Prefeito(a).

§ 3° O Férum elaborara e aprovara seu regimento interno.

Art. 4° O Férum sera coordenado por uma Secretaria Executiva, com-
posta por membros eleitos entre seus pares, com mandato de [ex: 2
anos|.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria Executiva discutir, decidir e
encaminhar acerca das diretrizes dos trabalhos a serem desenvolvi-
dos pelo Forum Municipal, dirigir as reunides, assembleias gerais,
conferéncias, e demais atividades do Férum Municipal, com forneci-
mento de suporte administrativo e técnico, na forma que dispuser o
Regimento Interno.

Art. 5° As fungoes exercidas pelos membros do Férum sdo considera-
das de relevante interesse publico.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal prestara apoio técnico, logistico
e institucional ao funcionamento do Férum.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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7.0 que é o Plano
Municipal de Educacao (PME)?

O PME é o plano de voo da educagio da sua cidade. E um documen-

to que define metas para os proximos 10 anos. Ele responde a per-
guntas como:

£ Como melhorar a qualidade das escolas?

P

Como valorizar os professores?
Como acabar com as desigualdades educacionais?

€ Como aumentar o acesso a educacao infantil e ao
ensino médio?

O PME deve ser construido com a participagao de todaa comunidade:
escolas, pais, alunos, conselheiros, prefeitura e vereadores.

Ele serve também para:

© Planejar o orcamento da educagao

© Definir metas com prazos

& Monitorar resultados com indicadores claros
© Fazer ajustes sempre que necessario
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8.Por u sua cidade precisa
criar o Sistema de Ensino?

Criar o Sistema Municipal de Ensino € como dar um passo firme
em diregao ao futuro! E a melhor forma de cuidar da educagao

com autonomia, respeito as particularidades da cidade e participa-
¢ao da comunidade.

Com um sistema proprio, 0 municipio pode:
© Planejar melhor

© Acompanhar mais de perto as escolas

€ Cumprir as metas do PME

© Fortalecer os conselhos e féruns de educacao

© Garantir o direito a educacao para todos!

Educacéao de qualidade se faz
com planejamento, escuta, didlogo e agdo!
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Comissao de
Educagao

% ALEGO

pid  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE GOIAS
TRABALHA POR GOIAS

Compromisso da
Assembleia Legislativa de Goias

A Comissao de Educacao da ALEGO esta
junto com voceé nessa jornadal
Nosso compromisso € apoiar 0s municipios na construgao
de sistemas educacionais fortes, democraticos e com
a cara da nossa gente!

Perguntas Frequentes (FAQ)

1.E obrigatdrio ter Sistema Municipal de Ensino?

N3ao é obrigatodrio, mas € muito importante! Ter um sistema proprio
da autonomia e fortalece a educacgéo local.

2. 0 municipio pode ter Conselho de Educacao
sem ter sistema?

Pode sim! Mas o ideal € que o conselho e o sistema sejam criados
juntos, de forma integrada.
3. 0 Forum de Educacao é obrigatorio?

Nao por lei, mas ele € essencial para garantir a participagao da
sociedade nas decis6es sobre a educacao.

Dicas Praticas para os Municipios

© Envolva toda a comunidade na criagao do Conselho e do Férum!

© Crie uma comissao especial para organizar
0 Férum Municipal de Educacao

© Use o Plano Municipal de Educagéo como referéncia
central em todas as decisdes

© Garantir o direito a educacgao para todos!
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